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แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ขององคการบริหารสวนตำบลหนองหาน อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 

ปงบประมาณ 2566 

1. หลักนิติธรรม 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใชอำนาจหรือบริหารงานตามกฎหมาย และระเบียบ รวมถึงขอบังคับ
ตาง ๆ ท่ีมีอยู โดยเครงครัดและไมเลือกปฏิบัติ รวมท้ังการจัดทำบริการสาธารณะตองดำเนินการอยางเทาเทียม 
ท้ังนี้จะตองคำนึงถึง 2 องคประกอบยอย ไดแก 

1) นิติธรรม (Rule of Law) 
2) ความเสมอภาค (Equity) 

1.1 นิติธรรม (Rule of Law) 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงาน โดยยึดอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับในการ
ปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความชอบธรรม คานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
 
 



1.2 ความเสมอภาค (Equity) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดบริการสาธารณะและบังคับใช
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ โดยไมแบงแยกเพศ ถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
ศาสนาตลอดจนสภาพและสถานะของบุคคล ท้ังทางรางกาย เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังคานึงถึงโอกาสในการ
เขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึง และเปนท่ียอมรับของประชาชนในทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. หลักคุณธรรม 
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพึงมีจิตสำนึกความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ัน 

ในศีลธรรม คุณธรรม ตองยึดม่ันในประมวลจริยธรรม ของทองถ่ิน รวมถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพ โดยคำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนหลักสำคัญ ท้ังนี้ จะตองคำนึงถึง 2 องคประกอบยอย 
ไดแก 

2.1) การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม มาตรฐาน และจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 
2.2) การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) 

2.1 ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกคน ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยมีจิตสำนึกความรับผิดชอบตอ

ตนเองและตอประชาชนโดยยึดม่ันและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและมาตรฐานและจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพ อยางเครงครัดรวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกำกับ กระตุนกวดขันการปฏิบัติหนาท่ีของ
บุคลากรนั้นใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



2.2 การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) 
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันผลประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง 

โดยไมเห็นแกผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง ไมนำทรัพยสินของราชการไปเปนของสวนตัวหรือนำไปใหกลุม
หรือพวกพอง รวมท้ังตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในการปฏิบัติหนาท่ีตามอำนาจหนาท่ีของตนและตอง
คำนึงถึงความเหมาะสมในการดำรงตำแหนงและการปฏิบัติหนาท่ีอันจะเปนการเปดโอกาสใหเกิดการขัดกันแหง
ผลประโยชนได 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3. หลักความโปรงใส 

บุคลากรของ อปท. ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมถึงการมีวัฒนธรรม และคานิยมของ
องคกรท่ีใหความสำคัญ กับการเปดเผยขอมูลขาวสารและสื่อสารกับประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบถึง
ขอมูลตาง ๆ อยางสม่ำเสมอเปนปจจุบัน และจัดใหมีการวางระบบเพ่ือใหประชาชน และภาคสวนอ่ืน ๆ        
ในสังคมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ของ อปท. ไดโดยงาย การดาเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ อปท. พึงมี
ความชัดเจน เปนระบบ เปนท่ีเขาใจ รับรู และคาดการณไดของสังคม ซ่ึงตองคำนึงถึงความโปรงใส 3 ดาน 
ไดแก 

3.1) ดานการบริหารการเงิน การคลัง และการพัสดุ 
3.2) ดานการบริหารงานบุคคล 



3.3) ดานการจัดบริการสาธารณะ/การบริการประชาชน 

3.1 การบริหารการเงิน การคลัง และการพัสดุ 
ในการจัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป หรือแผนการใชจายงบประมาณ

ประจำป การจัดหารายได การรับเงิน การใชจายเงิน ตลอดจนการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของ อปท. 
ตองดำเนินการตามกฎหมายตรงไปตรงมา มีความโปรงใสและตรวจสอบได โดยตอง ใหความสำคัญกับการ
เปดเผยขอมูลขาวสารข้ันตอน การดำเนินการท่ีเก่ียวของกับการเงินและการคลังของ อปท.ผานชองทางตาง ๆ 
ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดงายและสะดวก และมีสวนรวมในการตรวจสอบการดำเนินงานของ อปท. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
3.2 การบริหารงานบุคคล 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบการสรรหา คัดเลือก แตงตั้ง เลื่อนระดับ และการใหคุณใหโทษแก

บุคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนธรรม โปรงใส สามารถตรวจสอบไดรวมท้ังเปดเผย



หลักเกณฑ ข้ันตอนท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลเปนการท่ัวไป เพ่ือใหประชาชนหรือบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถเขาถึงขอมูลไดงายและสะดวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.3 การจัดบริการสาธารณะ/การบริการประชาชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะ หรือบริการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดอยางสะดวก รวดเร็วและเปดเผยทุกข้ันตอน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. หลักการมีสวนรวม 

การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพึงตองยึดหลักการกระจายอานาจและการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ โดยเปดโอกาส ใหผูปฏิบัติงาน และประชาชนในทองถ่ินไดรับรู เรียนรู และรวมแสดงความคิดเห็น 
หรือเสนอปญหา และประเด็นตาง ๆ ท่ีจาเปนตองไดรับการแกไขและพัฒนา นอกจากนั้นประชาชนยังตองมี
สวนรวม ในการดำเนินการ และรวมตรวจสอบการปฏิบัติงาน รวมถึงการแสวงหาฉันทามติรวมกันของ
ประชาชนภายในทองถ่ิน โดยมี 2 องคประกอบยอย ไดแก  

4.1) การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ  
4.2) การกระจายอำนาจ 

 
 
 
 
 



4.1 การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ แสดงความ

คิดเห็นและเสนอปญหาภายในทองถ่ิน ในประเด็นตาง ๆ ท่ีจาเปนตองไดรับการแกไขและพัฒนา เพ่ือใหเกิด 
ฉันทามติรวมกัน ซ่ึงอยางนอยควรมีสวนรวมใน 3 ดาน ไดแก 

4.1.1) การมีสวนรวมกาหนดทิศทาง นโยบาย หรือแผนงาน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.1.2) การมีสวนรวมในการบริหารงานและการจัดทำบริการสาธารณะ 
4.1.3) การมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

4.2 
การกระจายอำนาจ 



การปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ดำเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม รวมท้ัง มีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแก
ภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม โดยพิจารณา 2 ประเด็น ไดแก 

4.2.1) การกระจายอานาจในการตัดสินใจ 
4.2.2) การกระจายอานาจไปสูภาคสวนอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. หลักความรับผิดชอบ 
  ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ขอ ง 
อปท. ตองมุงใหการทางานมีคุณภาพ สรางความเชื่อม่ันไววางใจ และตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน 
ตลอดจนผูมีสวนไดเสียภายในทองถ่ิน หากการทำหนาท่ีนั้นเกิดปญหาหรือขอขัดของ อปท. ตองสามารถตอบ
คาถามและอธิบายใหทราบถึงรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นปญหาเหลานั้น รวมท้ัง อปท. ยังตอง มีการจัดทำ
ระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย ตลอดจนระบบการบรรเทาปญหาและผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยคานึงถึง 2 องคประกอบยอย ไดแก 

5.1) ความรับผิดชอบ 
5.2) การตอบสนอง 



5.1 ความรับผิดชอบ  
อปท. สามารถตอบคำถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย รวมท้ังตองมีการจัดวางระบบการรายงาน

ความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ ตามเปาหมายท่ีกาหนดไวตอสาธารณะ เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบและกาหนด
ใหมีการจัดเตรียมระบบการแกไข หรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน จากการดำเนินงาน
ตามอำนาจหนาท่ีของ อปท. ท้ังนี้อยางนอย ใหพิจารณาความรับผิดชอบใหครอบคลุมใน 3 ประเด็น ไดแก 

5.1.1) การประเมินผลการปฏิบัติงานและการรายงาน 
5.1.2) ระบบควบคุมภายใน ตรวจสอบภายในและการบริหาร ความเสี่ยง 
5.1.3) การจัดการเรื่องรองเรียนและบรรเทาผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.2 การตอบสนอง 

อปท. ตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดาเนินการแลวเสร็จภายในกรอบระยะเวลา   
ท่ีกำหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมี ความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม โดยตอง
คำนึงถึง 

5.2.1 การบริการอยางมีคุณภาพ 
5.2.2 การตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6. หลักความคุมคา 

การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมี การกำหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรตลอดจน
เปาหมายและพันธกิจท่ีมีความชัดเจน โดยตองมีลักษณะท่ีตอบสนองตอความคาดหวัง ของประชาชน 
นอกจากนี้การปฏิบัติงานตามเปาหมาย และวิสัยทัศนดังกลาว ตองคานึงถึงการใชทรัพยากรอยางประหยัดและ
คุมคา รวมถึงใชระยะเวลาในการดำเนินการท่ีรวดเร็ว และเหมาะสมโดยคำนึงถึง 2 องคประกอบยอย ไดแก 

 6.1) ประสิทธิผล  
 6.2) ประสิทธิภาพ 

6 .
1 

ประสิทธิผล 
อปท. ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร เพ่ือตอบสนอง ความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวน

เสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงควางเปาหมาย การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูใน
ระดับท่ีตอบสนองตอ ความคาดหวังของประชาชน โดยสรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมี
มาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง และมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและ
พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน อยางตอเนื่อง โดยตองคำนึงถึงการดำเนินการในประเด็นตอไปนี้ 

6.1.1 การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 
6.1.2 แนวทางการปฏิบัติงานท่ีทาใหบรรลุเปาหมาย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



6.2 ประสิทธิภาพ 
อปท. ตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพ ท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุด

ตอสวนรวม ท้ังนี้ตองมีการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออานวยความสะดวก และลดภาระ
คาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลาสมัยและไมมีความจำเปนโดยตองคำนึงถึงประเด็นตอไปนี้ 

6.2.1 ความประหยัด 
6.2.2 ความรวดเร็ว 
6.2.3 มาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


